
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE pentru majorarea capitalului autorizat deţinut de România la Banca Europeană pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare în conformitate cu Rezoluţia nr.265/2023 privind creşterea 

capitalului social autorizat şi subscrierea la acesta, adoptată de Consiliul Guvernatorilor Băncii
Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ are în vedere aprobarea operaţiunii de majorare de către România a 

capitalului său autorizat la'Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, subscrierea 
acţiunilor aferente creşterii de capital şi efectuarea plăţii în conformitate cu Rezoluţia nr. 265 
adoptată la data de 15 decembrie 2023, de Consiliul Guvernatorilor Băncii Europene pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare.

2.2 Descrierea situaţiei actuale
Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare a fost înfiinţată în anul 199L după 

prăbuşirea comunismului în Europa, în scopul consolidării economiilor de piaţă şi a democraţiilor 
în 29 de ţări din Europa Centrală până în Asia Centrală. Investiţiile băncii se realizează, în special, 
în clienţii provenind din sectorul privat ale căror necesităţi de finanţare nu pot fi acoperite integral 
prin intermediul pieţei.

Banca promovează spiritul antreprenorial şi susţine procesul de tranziţie către economii de 
piaţă deschise şi democratice.

România a devenit membru al Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare în 1991, 
această instituţie financiară fiind un investitor instituţional important din România. Banca 
investeşte atât în sectorul privat, cât şi în cel public, în domenii ca energie, transport şi inlBrastructură 
municipală, precum şi în instituţii financiare.

La data de 31 octombrie 2023^, activitatea Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare 
în România însuma 520 de proiecte (dintre care 186 active în valoare de cca. 2,269 mld. EUR) 
cumulând investiţii de 10,723 mld. EUR (dintre care 80% în sectorul privat şi 12% participare cotă 
de capital din portofoliu). Distribuţia pe sectoare a investiţiilor Băncii Europene pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare în România este următoarea: 25% infrastructură sustenabilă, 34% 
instituţii financiare şi 42% industrie, comerţ şi agribusiness.

Guvernatorul României la Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare este ministrul 
finanţelor, iar Guvernator Supleant este Guvernatorul Băncii Naţionale a României. începând din

' Legea nr. 24 din 24 octombrie 1990 privind ratificarea Acordului de înfiinţare a Băncii Europene pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare

^ Date conform site Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare https://wvAV 
are/romania/data.html
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anul 2011, ţara noastră face parte dintr-o constituentă condusă de Turcia, din care mai fac parte 
Azerbaidjan, Kîrgîzstan, Moldova şi Algeria.

Cadrul juridic aplicabil în relaţia cu Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare este, 
în principal, determinat de Legea nr. 24/1990 privind ratificarea Acordului de înfiinţare al Băncii 
Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, iar alte acte normative care vizează aprobarea unor 
amendamente la Acordul de înfiinţare al Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare sunt 
următoarele:

- Legea nr. 427 din 25 octombrie 2004, pentru acceptarea amendamentului la Acordul de 
înfiinţare a Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, semnat la Paris la 29 mai 1990, 
adoptat prin Rezoluţia nr. 90 a Consiliului guvernatorilor al Băncii Europene pentru Reconstrucţie 
şi Dezvoltare din 30 ianuarie 2004;

- Ordinul Ministerului Afacerilor Externe nr. 1.444 din 13 septembrie 2012, privind publicarea 
Rezoluţiei nr. 138 a Consiliului Guvernatorilor Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi 
Dezvoltare;

- Amendamentul din 30 septembrie 2011, la Acordul de înfiinţare a Băncii Europene pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare pentru a permite utilizarea fondurilor speciale în ţările beneficiare şi în 
ţările potenţial beneficiare;

-Ordinul Ministerului Afacerilor Externe nr. 1.475 din 15 octombrie 2013, privind publicarea 
Rezoluţiei Consiliului Guvernatorilor nr. 137 a Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi 
Dezvoltare.

La reuniunea anuală a Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare din luna mai 2023^, 
s-a aprobat de către Consiliul Guvernatorilor, Rezoluţia nr. 258 în care se menţionează următoarele:

1) Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare trebuie să joace un rol esenţial în 
efortul internaţional, lucrând în colaborare cu alţii, pentru a sprijini economia reală a Ucrainei în 
timp de război şi în reconstrucţie, aplicând mandatul său unic şi avantajele comparative, menţinând 
în acelaşi timp puterea financiară şi sprijinul suplimentar al acţionarilor.

2) Consiliul de administraţie va prezenta o propunere concretă privind sfera sprijinului Băncii 
pentru Ucraina şi o potenţială majorare de capital vărsată cu scopul unei decizii finale a Consiliului 
Guvernatorilor până la sfârşitul anului 2023.

Conform punctului 2) al Rezoluţiei nr. 258, Consiliul de administraţie al Băncii Europene 
pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare a pregătit şi transmis spre aprobare către Consiliul 
Guvernatorilor un Raport conţinând o propunere concretă pentru o majorare a capitalului social al 
Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare sub forma unui capital vărsat.

Consiliul de administraţie al Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare a aprobat 
Raportul la reuniunea sa din data de 15 noiembrie 2023, iar versiunea oficială a fost înaintată prin 
email către Statele Membre ale Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare în data de 17 
noiembrie 2023, cu solicitarea de a se comunica, până pe data de 15 decembrie 2023, votul asupra 
proiectului de Rezoluţie cuprinsă în anexa 1 la Raport.

România a transmis un vot favorabil asupra acestui proiect de Rezoluţie în cori^farmitate cu 
Memorandumul din data de 8 decembrie 2023, cu Tema: Aprobarea participlrjf^omaniei la

^ care s-a desfăşurat în Samarkand/Uzbekistan;



majorarea de capital a Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare sub forma unui capital 
vărsat şi transmiterea până pe data de 15 decembrie 2023, a unui vot favorabil asupra proiectului 
de Rezoluţie a Consiliului Guvernatorilor.

Având în vedere votul favorabil al statelor membre a Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi 
Dezvoltare, a fost aprobată Rezoluţia nr. 265 din 15 decembrie 2023 privind creşterea capitalului 
social autorizat şi subscrierea la acesta.

La data de 31 decembrie 2023 capitalul social al Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi 
Dezvoltare este în valoare de 29,760 mld. EUR, din care cota subscrisă a României este de 144,070 
mii. EUR (14.407 acţiuni, reprezentând 0,48%).

Cota vărsată a României este de 25,2 mii. EUR plătiţi astfel:
- în perioada 1991-1995 - 14,4 mii. EUR,
- în perioada 1998-2009 - 10,8 mii. EUR.
Valoarea capitalului vărsat suplimentar este de 19,36 milioane euro, respectiv 1.936 acţiuni noi 

emise cu o valoare de 10.000 euro/acţiune.
2.3 Schimbări preconizate
Prin Rezoluţia nr. 265 din data de 15 decembrie 2023, a Consiliului Guvernatorilor Băncii 

Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, s-a stabilit creşterea capitalului, subscrierea 
acţiunilor şi condiţiile de plată. Astfel, capitalul social autorizat al Băncii Europene pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare va fi majorat cu 4 mld. euro, începând cu 31 decembrie 2024 (400.000 
de acţiuni vărsate, fiecare acţiune având o valoare nominală de 10.000 EUR).

In conformitate cu articolul 5.3 din Acordul de înfiinţare al Băncii Europene pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare fiecare membru al Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare 
are dreptul să subscrie, la valoarea nominală, la o proporţie din majorarea acţiunilor echivalentă cu 
raportul dintre acţiunile sale subscrise şi capitalul total subscris deţinut de Bancă imediat înainte 
de data Rezoluţiei, rotunjit în jos la cea mai apropiată acţiune. Fiecare subscriere se efectuează în 
condiţiile stabilite în Rezoluţia nr. 265 din data de 15 decembrie 2023. Banca Europeană pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare a transmis prin email în data de 19 ianuarie 2024 informaţii 
suplimentare privind etapele următoare care trebuie urmate de Membrii ce doresc să subscrie 
pentru noile acţiuni autorizate.

La data de 30 iunie 2025, sau înainte, sau la o dată ulterioară, dar nu mai târziu de 31 decembrie 
2025, astfel cum Consiliul de Administraţie poate stabili la, sau înainte de 30 iunie 2025, fiecare 
membru care doreşte să subscrie în temeiul Rezoluţiei nr. 265, va depune la Bancă următoarele 
documente într-o formă acceptabilă pentru Bancă:

un, instrument de subscriere prin care membrul subscrie numărul de acţiuni vărsate 
precizat în instrumentul respectiv;

o declaraţie care să ateste că membrul a întreprins toate demersurile legale şi alte 
demersuri de ordin intern necesare pentru efectuarea subscrierii respective; precum şi,

un angajament prin care membrul să furnizeze toate informaţiile pe care le-ar putea 
solicita Banca în legătură cu aceste demersuri.

Plata acţiunilor vărsate subscrise în temeiul Rezoluţiei se va face în cinci tranşe 
iar prima tranşă va fi plătită de fiecare membru la sau înainte de 30 aprilie 2025 
de zile de la intrarea în vigoare a instrumentului său de subscriere, oricare dinţi
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mai târziu.
Cele patru tranşe rămase vor fi plătite cel târziu la aniversările respective din 30 aprilie 2025.
Având în vedere cele menţionate în Rezoluţia nr. 265, precum şi în conformitate cu 

instrucţiunile primite de la Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare în data de 19 
ianuarie 2024, pentru România revin 1.936 acţiuni, reprezentând 19.360.000 euro plătibili în cinci 
tranşe anuale, egale (3.872.000 euro/an), care vor fi plătite de Ministerul Finanţelor din sume 
alocate cu această destinaţie de la bugetul de stat în perioada 2025-2029. De asemenea Ministerul 
Finanţelor va fi autorizat să notifice Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, 
acceptarea de către România a participării la operaţiunea de majorarea a capitalului social autorizat, 
şi să efectueze toate formalităţile necesare efectuării operaţiunilor de subscriere a acţiunilor care 
revin României.

România trebuie să participe la operaţiunea de subscriere a acţiunilor la Banca Europeană 
pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, pentru a-şi putea păstra aceeaşi putere de vot în cadrul Băncii, 
precum şi în ceea ce priveşte poziţia în cadrul Constituentei în care este arondată în cadrul Băncii 
Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare.

Menţinerea neschimbată a puterii de vot a României în cadru Băncii Europene pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare este deosebit de importantă pentru a se putea păstra regimul anterior 
de reprezentare al României la Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare (puterea de vot 
şi reprezentarea în structurile de conducere ale Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi 
Dezvoltare).

2.4 Alte informaţii *) - Nu este cazul.
Secţiunea a 3-a 

Impactul socioec^nomic
3.1 Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a 
actului normativ
Este important ca România să susţină Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare în 
demersul său de întărire a capacităţii sale financiare în finanţarea operaţiunilor sale în Ucraina, 
astfel ca fiecare dintre ţările de operaţiuni ale Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare 
să beneficieze de o poziţie mai solidă în cadrul Băncii şi păstrarea priorităţilor actuale ale Băncii 
Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare cuprinse în strategia de ţară.
De asemenea, o participare a României la operaţiunea de subscriere a acţiunilor vărsate la Banca 
Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, va permite totodată menţinerea puterii de vot în 
cadrul Băncii, precum şi în ceea ce priveşte reprezentarea în structurile de conducere ale Băncii 
Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, prin poziţia de'director supleant în cadrul 
Constituentei din care face parte România.
Această poziţie conferă României posibilitatea accesării unui volum mare de împrumuturi, precum 
şi asistenţa tehnică necesară implementării proiectelor.
3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3.9. Alte informaţii - Nu este cazul

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv 
informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri ***)

în mii lei (RON)
Indicatori Media pe 5Anul

curent Următorii 4 ani ani
-1 2 3 4 5 6 7

2025'^2024 2026 2027 2028
4.1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu are impact pentru suplimentarea 
veniturilor bugetare.

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit_____________
c) bugetul asigurărilor sociale de
stat
(i) contribuţii de asigurări
d) alte tipuri de venituri
(Se va menţiona natura acestora.)

19.592,32 19.824,64 20.056,96 20.056,96 19.8834.2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care:

''Valoarea în lei a sumei de plată aferentă anilor 2025-2028 a fost calculată pe baza informaţiilor cuprinse în Progn 
toamnă 2023 emisă de Comisia Naţională de Strategie şi Prognoză (curs de schimb de:.5,06 RON/EUR (2025),/^ 
RON/EUR (2026),
5,18 RON/EUR (2027) şi 5,18 RON/USD (2028).



a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
d) alte tipuri de cheltuieli 
(Se va menţiona natura acestora.)

-19.592,32 -19.824,644.3. Impact financiar, plus/minus, 
din care:
a) buget de stat

-20.056,96 -20.056,96 -19.883

b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare

România a fost de acord cu operaţiunea de creştere a 
capitalului social al Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi 
Dezvoltare cu 400.000 acţiuni (4 miliarde EUR) conform 
prevederilor Memorandumului din data de 8 decembrie 
2023, cu Tema: Aprobarea participării României la 
majorarea de capital a Băncii Europene pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare sub forma unui capital vărsat şi 
transmiterea până pe data de 15 decembrie 2023, a unui vot 
favorabil asupra proiectului de Rezoluţie a Consiliului 
Guvernatorilor.
De asemenea în conformitate cu liniile directoare strategice 
prevăzute în Strategia de administrare a datoriei publice 
guvernamentale 2023-2025, Ministerul Finanţelor are în 
vedere utilizarea instrumentelor de finanţare oferite de 
instituţiile financiare internaţionale (Banca Internaţională 
pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, Banca Europeană de 
Investiţii, Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi 
Dezvoltare, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei) 
inclusiv a celor instituite la nivelul Uniunii Europene pentru 
susţinerea procesului de redresare şi rezilienţă la nivelul 
statelor membre, avându-se în vedere termenii şi condiţiile 
avantajoase oferite de acestea.

4.5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind



fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare
4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adaptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la ait. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi
priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu 
plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.____________________________
4.8. Alte informaţii
Sumele de plată aferente participării României la majorarea de capital a Băncii Europene pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare sunt asigurate din prevederile bugetare aprobate anual aferente 
Ministerului Finanţelor în condiţiile legii.

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de 
act normativ:
Nu este cazul.
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii: 
Nu este cazul.
5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referă la transpunerea de directive UE.
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
asumate
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
5.6. Alte informaţii - Nu este cazul

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

oriSat»6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea acte!
Nu este cazul. ^



6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme implicate
Nu este cazul.
6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite 
prin acte normative - Nu este cazul
6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 520/2024.
6.6. Alte informaţii - Nu este cazul

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act

normativ
7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate procedurile prevăzute de Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională in 
.administraţia publică, proiectul de lege fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului 
^Finanţelor la data de 08.03.2024.   
7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii biologice
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
7.3. Alte informaţii - Nu este cazul.

Secţiunea a 8- a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informaţii - Nu este cazul.



Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de pentru majorarea capitalului 
autorizat deţinut de România la Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare în 

conformitate cu Rezoluţia nr.265/2023 privind creşterea capitalului social autorizat şi 
subscrierea la acesta, adoptată de Consiliul Guvernatorilor Băncii Europene pentru 

Reconstrucţie şi Dezvoltare, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura 

de urgenţă prevăzută de art. 76 alin. (3) din Constituţia României, republicată.




